Fonds de compensation
de la TVA.

- Informations générales. -

Pour vous permettre de compléter les états déclaratifs du FCTVA, il parait nécessaire de
vous apporter toutes précisions sur ;

les dépenses éligibles (p.2) ;

les dépenses inéligibles (p.8) ;

les dépenses partiellement inéligibles (p.10) ;

le régime des cessions et mises A disposition dmmobilisations 2 des tiers non
bénéficiaires du FCTVA, profondément remanié par la loi de finances pour 2006

(p-11);

les consequences sur les attributions du FCTVA du transfert de compétences liés
a l'intercommunalité (p.12) ;

les dépenses engagées par un EPCI sur le territoire d'une commune membre / sur
les édifices culiuels (p.13)




1- LES DEPENSES ELIGIBLES (Jaf n° 1, annexes 1, 1 bis, 2,3,4,5et8)

Pour ouvrir droit & une auribution du PCTVA, ces dépenses doivent satisfairs
cumulativement aux six conditions suivantes

* avoir été réalisées par wn bénéficinire du fonds, dont Ia Hste est limitativement fixde par
l'article L.1615-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT).

* le bénéficiaire doit Stre compétent pour agir dans le domaine concemd.

* le bénéficiaire doit également &tre pronriétaire de I'équipement pour lequel cette dépense a été
engagée.

Par dérogation. Jes collectivités termritoriales et lewrs grounements bénéficient des attributions dn
FCTVA au titre des dépenses d'investissement exposées sur des biens dont ils n’ont pas Ia propriété
dans les eas suivants ;

1} dépenses relatives 3 des travaux de Jutte conire les avalanches, glissements de terrains,
inondations, incendies afnsi que des travanx pous la prévention des incendies de forét présentant un
caractire diniérét général ou d'urgence (ce gui nlest pas le cas de travaux d'aménagements de
confort, d'embellissement, de rénavation, de réhabilitation...). Concernant les travaux sur le
domaine public de 1'Btat, ils doivent impérativement &tre précédés dme convention relative aux
équipements A réaliser, au programme tecknique des travaux et anx engagements financiers des
partiss, passée par les collectivités avec 'Biat.

{4 cet effet, In collectivité ou le groupement gui réalise les travaux devra compléter I'stof
déclaratif u® 1, parfie B-3j,

2) dépenses réalisdes par les collectivités locales ou leurs groupements dés lors quiils sont

compétents en matidre d= voirie, sur le domaine public routier de I'Etat ou d'mme autre collectiviis:

territoriale, en application ds l'article 1.1615-2 du CGOT complété par Varticle 23 de la loi dy 13
aolit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales. Ouvrent droit aux atiributions du fonds les
dépenses dinvestissement réalisées dans Ie cadre d'une convention avec I'Efat ou la collectivité
territoriale propriétaire, précisant notamment les équipements & réaliser, le programme technique
des travaux et les engagements financiers des parties. Dans ce cas, le FCTVA est atiribud a la
collectivité ou au groupement qui réalise les travaux sur la base de Ia part des dépenses
correspondantes inscrites au compte 458.

Ces dépenses devront &tre récapitulées dune part & I'état u°1 pariie B et & V'annexe 4 de
P'état n°1 pour la collsctivité qui réalise les dépenses dinvestissement ei dlanfre.

dépenses exciues du FCTVA) pour la collectivité propriétaire dn domaine public Toutier sur
leguel des fravaux dlinvestissement ont &8 réalises une aufre collectivité. Les états déclaratifs
devront &tre accompagnés ds Ia convention siende avec 1'Ftat ou avee ume autre collectivité ielle cue
visée & l'article I 1615-2 du CGCT.

De méme, sont élicibles au FCTVA, les fonds de conconrs versés pour Pexéeution de
fravaux de voirie, L'avant dernier alinda de Particle 1..1615-2 du CGCT, introduit par l'article 23 de
Ia loi du 13 aolit 2004 précitée, permet amx collectivitds territoriales et & leurs groupements de
béncficler du fonds de compensation pour la TVA sur les fonds de concours versés pour

2

i Jétat n®2




Fexéeution de travaux de voirie.
Poar étre éligible, Ia participation financitre doit répondre aux critdres suivants :

- le fonds de concours doit &ire versé 3 I'Ftaf ou 4 une autre collectivits territoriale cu aun EPCI &
fiscalité propre. ‘

- le fonds de concours versé doit Stre exclusivement desting 2 la réalisation dlinvestissements sur le
domaine public routier du bénéficiaire du concours, 1T ne peut done s'agir de fravaux d'epizetien qui
constituent des charges de fonctionnement. :

- TEtat, la collectivité territoriale oun I'EPCI bénéficiaire du fonds de concours doif assorer la
maitrise d'ouvrage des fravaux de voirie.

-mwamﬁmmom%awaowooﬁmdﬁmmmwﬂoﬁﬁﬁmmMnu.mmiauwaommoa mmmgmmmﬂmﬁdb.mﬁawmm
conditions prévues i l'article 1..1615-2 du CGCT. .

Toutefos, cefte mesure ne s'applique pas aux fonds de concours versés, & compter du 1% janvier
2005, par les commumes dans le cadre de conventions signées avaut le 1% janvier 2005, et destings &
la réalisation d'opérations relevant d'wn plan qualité route au sein des contrats de plan Etat - Région.
Ces fonds de concours ne sont donc plus éligibles au FCTVA. 1l revient done 3 {a collectivité
bénéficiaire du fonds de concours de demander V'entier bénéfice du FCTVA.

Pour les EPCI, les voiries concernées sont celles mises & disposition par les communes membres
dans le cadre des transferts de compétences réalisés ainsi que les voics nouvelles créées par les
EPCI et dont ils sont prapriétaires.

Le versement de fonds de concours entre communss membtes et EPCI dans les conditions prévues
par la loi da 13 aofit 2004 peut donner lieu 3 atiibution du FCTVA dés lors que Ie fonds de
concours versé par la comrmune ou 1'EPCI porte sur un équipement afférent au domaine public
routier (équipements de signalisation par exemple).

~ Eniin, dans la mesurs ol le FCTVA est attribué 2 la collectivité ou aun groupement qui verse le
fonds de concours sur la base du montant de sa participation, comptabilisée au compte 6571 s'il
sagit dune commune, au compte 2041 &4 s'agit dun département le montant de ce fonds de
concours doit Stre déduit de P'assiette des dépenses réelles d'investissement de la collectivits qui
recoit cette participation et ce, afin d'éviter une double atiribution du FCTVA pour une méme
opération.
A cet effet, la collectivité ou le groupement qui verse la participation devra compléter les états
déclaratifs n°1 et la nouvelle annexe 5 4 Iétat n°1. La collectivité territoriale bénéficiaire du fonds
de concours devra compléter Pétat n°2, - S - -

3} dépenses réalisées par les collectivités terriforiales et leurs groupements sur e patrimoine du
Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres, tiers non éligible au fonds, en
application de l'article L1615-2 du CGCT coraplété par Farticle 65 de la loi du 30 décembre 2004
portant loi de finances rectificative pour 2004 ainsi que par l'article 135 de la loi n92005-157 du 23
fevrier 2005 relative an développement des territoires ruranx

Deux situations peuvent éire envisapges : le Conservatoire du Httoral délégue la maftrise d'ouvrage
des équipements 4 réaliser A une collectivité territoriale ou un groupement dans le cadre de Jaloidu
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12 juillet 1985 relative & la maftrise d'ouvrage publique. Le Conservatoire pent Sgalement conclure
une convention d'occupation dans le cadre de larticle 1.322-10 du code de Penvironnement dans le
cadre de laguelle Ia collectivité concernée assure Vexploitation du bien

Pour é&tre éligibles, ces dépenses doivent, outre les conditions habituelles d'éligibilité au FCTVA,
&tre réalisées aprés Ie 17 janvier 2005 et remplir les conditions suivantes :

- se rapporter 4 des travaux réalisés sur des immenbles dn domaine relevent du
Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres. II s'agit des immeubles
appertenant au Conscrvatoire ou d'immeubles qui Ivi sont affectds par I'Etat ;

- &tre impérativement précédées d'une convention pass€e entre la collectivité ou le
groupement ou un groupement qui réalise les travaux et le Conservatoire de T'espace
littoral et des rivages lacusires. Cette convention doit preciser les équipements A réaliser,
le programme technique des travaux et les engagements financiers des parties ;

Les dépenses en cause sont impuides sur les subdivisions du compte 214 «consiructions sur sol

dgutruiysiles fravaux consistent en I'6dification d'uns comstruction ef sur o compts 2181

«installations générales, agencements et aménagements diversy si les travaux sont effectuds dans
une construciion existante.

La collectivité ou le groupement qui réalise des dépenses d'investissement sur le patrimoine du
Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres devra compléter la partie B de V'état n®1 et
joindre la convention (mentionnée A larticle L. 1615-2 du CGCT) signée avee e Conservaloire du
Iittoral,

» avoir été grevées de Ia TVA,

¢ se rapporier 4 des travaux d'équipement. Les dépenses d'équipement qui ont supporié la
TVA sont compiabilisées aux comptes 21 et 23 “immobilisations en cours’ de Ia section
d'investissement du compte administratif principal et de chacun, des comptes administratifs 3
comptabilité distincte. Les dépenses inscrites aux comptes 202 (frais d'études pour les documents
durbanisme), 205 (dépenses de logiciels), 458 (dépenses de voirie), 678 (indemnités en cas
d'annulation de marché public) ainsi que les frais d'étades réalisées par une collectivité ou un EPCI
qui ne réalise pas lui-m@me, les travaux se rapportant 4 ces dtudes peuvent Sgalement &tre Eligibles
au fonds, ainsi qu'indiqué par ailleurs.

Ces dépenses doivent concemer des opérations non renouvelables chaque année et qui
ont comine résultat lentrée de nouveaux &léments dans le patrimoine ou qui angmentent la durde
d'utilisation des éléments existants. Ainsi, les simples dépenses d'entretien destinées 3 maintenir Jes
éléments d'actif dans un &lat normal dutilisation ne constituent pas des immobilisations ; c'est Je cas
par exemple du renonvellement des couches de surface pour la voirie.

* Depas éire exposes pour fes besoins d'une activité imposée méme partiellement & la TVA.

En ce qui concemne le régime des cessions et mises 3 dispositions d'immobilisations & des tiers non
bénéficiaires du FCTVA, profondément remanié par 1a loi de finances pour 2006, je vous invite &
consulter le paragraphe n° IV.




De méme, les collectivités locales et leurs groupements bénéficient des attributions da FCTVA
dans les cas suivants:

1) dépenses d'investissement réalisées par les collectivités locales ef leurs
riode 2003 - 2008, sous malise douviage publique, en matiére d'infrastructures passives
(pylones, points hants...) mises A disposition d'opérateurs privés de téléphonie mobile intégrant lenr
patrimoing dans le cadre du plan d'action relatif & Fextension de la converture du territoire par ces -
téseaux . Toute cession ou changement dexploitation des infrastructures concerndes conduira & un
réexamen des conditions d'attribution du FCTVA dans les conditions prévues aux articles L,1615-1
31.1615-2 & CGCT.

2) dépenses relatives & des constructions mises 4 disposition de I'Btat pour les besoins de Ja police
de la_gendarmerie ou de la justice. L'article 3, I, de la loi n°2002-1094 dn 29 apiit 2002
dorientation et de programmation pour la sécwrité intérieure du 29 aofit 2002 permet aux
collectivités territoriales et aux EPCI de bénéficier du fonds de compensation pour la T.V.A pour
les constructions mises & disposition de I'Efat sous 1éserve toutefois des condifions spécifiques
suivantes précisées 4 Iarticle 3, O, 2° ¢t 3% . .

- les constructions mises en chantier, acquises 2 Iétat neuf ou ayant fait l'objet dune
rénovation par les collectivités ou les EPCI doivent &tre mises 2 disposition de I'Etat uniquement
pour les besoins de la police nationale, de la gendarmerie nationale ou de Ia justice ;

- ceite mise 3 disposition doit &tre gratuite.

- le régime dérogatoire prévu 4 larticle 3, 171, 3° de 1a loi du 29 aolt 2002 est temporaire,
Les travaux de mises en chantier, les acquisitions & I'état neuf ou les rénovations doivent avoir
commencs avaut le 31 décembre 2007. .

- pour &lre éligibles an FCTVA, ces dépenses doivent siinscrire expressément dans le cadre
d'une convention signée entre 'Etat et la collectivité ou l'établissement propriétaire telle que prévue
alarticle 1.1311-4-1 inséré dans le CGCT par la loi du 29 aoiit 2002, précitée.

Dans ces conditions. seules les dépenses engacdes postérieurement 3 la signature de cette
convention sont éligibles au fonds de compensation pour la TVA.

3) depenses relatives & des investissements rézlisés dans le cadre de travaux de construction ou de
réhabilitation de batiments utilisés par des tiers non ¢ligibles que sont les professionneis de la santé
etfou de l'action samitaire et sociale pour Fexercice libéral de leur profession, Cette possibilité a &ts
introduite par Farticle 108 de la loi n°2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des
territoires rurau. |

Sont concernds les professionnels visés par Ie code de 1a santé publique et le code de I'action sociale
et des familles. II s'agit notamment des professions médicales que sont les professions de médecin,
de chinngien-dentiste, de sage-femme ainsi que les professions paramédicales (infirmier,
kinésithérapeute...) om & vocation sanitaire et sociale (ravailleurs socime, aides & domicile).

Les dépenses afférentes 4 ces investissements nécessaires 4 Ia mise en ccuvre de cos actions et &
I'mstallation de professionnels de santé sont dong éligibles au FCTVA sous réserve du respect des
conditions suivanies : :




v

o

v

les investissements réalisés doivent intégrer le patrimoine de 1a collectivits territoriale ou
du groupement ;

1

les dépenses $ligibles au FCTVA en application du 46m” alinda de Tarticle L.1511-8 du
CGCT ne peuvent concerner que des investissements immobiliers ;

ces investissements immobiliers doivent &tre destinés 4 Vinstallstion de professionnels de
santé et/ou de l'action sanitaire et soctale qui remplissent les conditions nécessaires pour
exercer leur profession ;

la mise 4 disposition de biens immobiliers 3 des professionnels de senté et/ou de l'action
sanitaire et sociale doit résulter de la nécessité de pallier I'absence ou linsuffisance locale
d'offre de prestation de santé on d'aciion sanitaire et sociale. Ces conditions sont remplies

 dans les zones mentionndes & Iarticle L. 162-47 du code de la sécurité sociale tel que visé
au 1% alinéa de larticle L.1511-8 du CGCT préeité ;

77 mTT= uneconvention doit dtve signie eTitre la commune ou 16 grouperaent propriétaire du bien

mmobilier et le professionnel de santé et/on de 'action sanitairs et sociale concernd ;

- les infrastructures concemées peuvent &tre remises 3 fitre gratuit ou 4 ttre onéreux,
Toutefois, lorsque Ia mise 2 disposition des biens donne Heu au versement d'un loyer en
contrepartie de son usage, il convient de vérifier que ce loyer n'sst pas lni-méme taxable 3
1a TVA ce qui permettrait alors une récupération de la TVA par la vole fiscale (immeubles

aménagés, immeubles nus si la collectivité territoriale a opté pour l'assyfettissement & I
TVA) ; _

Peuvent également &tve prises en compte :

les dépenses relatives 4 l'acquisition de systémes de vidéosmrveillance dans le cadre de
T'exercice du pouvair de police des collectivités territoriales ot de leurs groupements,

les dépenses correspondant 2 des fravaux réalisés & compter du 1% janvier 2005 sur les
monuments historiques inserits ou classés appartenant 4 des collectivités territoriales, quels que
solent 'affectation finale et éventucllement e mode de location ou de mise 3 disposition de ces
édifices, .

les dépenses réelles dlinvestissement des collectivités territoriales on de leurs groupements
concernées par Yannulation d'un marché public, bien que ces dépenses aient le caractére dune
indemmnité et solent inscrites en section de fonctionnement (article 49 Ia Ioi n° 2001-1275 du 28
décembre 2001 portant loi de finances pour 2002

En effet, malgré Panmulation du marchd, 1z collectivits intdere réellement un bien dans son

pairimoine, méme si ceite intégration intervient par une opération d'ordre nltérieure.

Dans ces conditions, il convient de distinguer plusieurs situations

a) le marché a donnd Jieu A Vintégration des biens, avant son annulation, au compte 21 du
budget de Ia collectivité et Ie FCTVA a dgja &té verss : l'athribution du FCTVA. est done
désormais acquise. Les éetitures antérieures passées au compte 21 demeurent inchangées,
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b} lé marehé n'a pas donné licu 3 intégration des biens avant sop annulation : les acomptes
versés ont &6 comptabilisés au compte 23 et les sommes restant dues seront
comptabilisées an compte 678. Deux cas de figure pourtont se présenter ;

- lorsque les sommes dé&ja versées ef comptabilisées au compte 23 ont donné liey &
attribution du FCTVA, cette attribution est, comme précédemment, acquise. Les
Scrifures antérisures passées au compte 23 ne sont pas remises en cause. Les acomptes
non encore versés seront par contre directement imputés au compte 678 mais ouvriront
droit au FCTVA.

- lotsque les sommes déja versées dans le cadre du marchs ot inscrites an compte 23 ont
¢té requalifides en indemnité et portées an compte 678 avant davoir ouvert droit & une
attribution du FCTVA, ces indemmités peuvent dommer lien 3 une attribution du FCTVA
pour l'ensemble,

Liattribution du FCTVA se faisant pour partie au vu dn compte 678, les collectivités on
leurs-groupements devront compléter lapartie B-de I'état 1i°1 N

Afin d'éviter une double récupération du FCTVA, 2 Ia fois par le biais des comptes
21 ou 23 et du compte 678, vous devrez m’udresser le montani exact de Iindemmitd en
produisant Ia copie du jugement d'annulation du marché, le cas échéant copie du jugement
fixant le montant de 'indennité ou & défaut, la convention de transaction et compléter I'état
figurant 2 Il annexe n°3 de Pétat 1. Cet état devra tre certifié par I'ordonnateur.
IT est rappelé que Pintégration de limmobilisation se fait an compte 21 par une opération d'ordre
budgétaire ne donnant pas lieu & une attribution du FCTVA.

v Les frais d'études préparatoires, réalisés 3 compter de 2003 ar vne colleetivité on nn
EPCI préalablement & des travaux effectués par une autre collectivité on un antre EPCIL.

Le nouvel alinéa introduit & l'article L.1615-7 du CGCT par Yarticle 59 de la loi de finances
rectificative pour 2004 permet, en complément du dispositif existant, & une collectivité ou un EPCI
qui réalise des études préalables 4 des travaux, de bénéficier dn FOTVA sur ces dépenses alors
méme que cette collectivité ou cet EPCI ne réalise pas les fravaux se rapportant  ces études et que
les équipements concernds n'intégrent pas son patrimoine, (Jusgrralors, seules les collectivités
territoriales ou les groupements ayant réalisé & la fois les études préalables ef la réalisation de
Véquipement concerné pouvaient béndficier du FCTVA au titre des Jrais d'études).

Déligibilité au FCTVA des frais d'études est Uiée 4 Ia réalisstion des travaux
correspondants par une autre collectivité, Si les travaux ne sont pas réalisés. ces fais ne sont pas

~ gligibles an FCTVA,

. Cette nouvelle disposition est applicable aux frals d'études réalisés & compter du 1% janvier
2003,

La collectivité temitoriale ou Iétablissement public de coopération intercommunale qui
réalise les éudes devra compléter I'état n°1 ainsi que lannexe 6. Cette annexe devra également &tre

complétée par la collectivité qui réalise les travaux et devra préciser Ja date d'exécution de ces

fravaux.




Les dépenses exposées powr la zéalisation des études ne se traduisent pas par une
augmentation de Iz valeur du patrimoine de Ia collectivité (Jes &quipements éfant réalisés par une
auire collectivité). Elles sont néanmoins exposées en vue de la réalisation dum équipement et
peuvent 4 ce titre &tre imputées au compte 2031 «frais d'éudesy. ’

Elles devront faire l'objet d'un amortissement sur une durée ne pouvant excéder 5 ans et
étre sorties du bilan Iorsquielles seront totalement amorties, -

Lorsque les études sont réalisées avec les moyens propres de la collectivité, elles sont
comptabilisées comme des travaux en égie (le compre 2031 est débits par le crédit du compte 721
siravayx en régie - immobilisations incorporellesy): il est rappelé 4 cet pard ane Ia partic du cofit
des études correspondant 4 des charges de personnel ou & d'autres charses non srevées de TVA doit
gtre exclue de Passiette du FCTVA.

v Les dépenses expesées par jes communes et les EPCI pour les études. I'élaboration. la
modification et la révision de leurs documents d'urbanisme qui serent désormajs
imputées en section d'investissement au eampte 202, A fitre {ransitoire, ces dépenses auront

- puétre comptabilisées-aucompte 208« avtres iramobilisations incorporeliss pour la période

allant du 3 juillet 2003, date de promulgation de 1a Joi du 2 juillet 2003 "nrbanisme et habitat",
au 31 décembre 2003. Dans ce cas, ces ddpenses devront faire l'objet d'une réimputation au
compte 202 par une opération d'ordre non budgétaire.

Les documents concernés sont : les schémas de cohérence territoriale (SCOT), les plans locaux
dwbanisme (PLU), les cartes commiunales mais aussi les modifications et révisions des POS
maintenus en vigueur dans le cadre du rdgime transitoire mis en place par la ol « solidarité et
rencuvellement wrbain » du 13 décembre 2000 &t les modifications des plans de sauvegarde et de
mise en valeur visés A P'article 1.313-1 et suivanis du code le lurbanisme lorsque les dtudes
nécessaires sont financées par la commune ou I'EPCI, Le lien entre 1a réalisation de ces études ot
la formalisation du document d'whanisme doit éfre étroit. Ainsi, & titte d'sxemple, les études
destindes & délimiter les zonages d'assainissement ne sont sligibles an FCTVA. qu si ces zonages
sont repris dans les documents durbanisme précités.

Fappelle votre attention sur la nécessité de distinguer les frals d'études relatifs awy documents
durbanisme imputés au compte 202, des frais d'études inscrits au compte 2031 dont I'éligibilité an

'FCTVA p’est admise gu'a la suite de la réalisation des investissements correspondants.

¥ les indernmitds attribudes anx commissaires enquéteurs ;
¥ les honorsires de mandataires apportant leur concours aux collectivités locales, X peut s'agir

d'entreprises privées, d'EPCI qui agissent pour des communes non membres ou pour des
commmnes membres mais en dehors de I'exercice de leurs compétences,

Dans ceite hypothése les dépenses doivent &tre réalisées pour le compte de la collectivité dans
le cadre dune convention de mandat (annexe 2 & I'état n°1),

II- LES DEPENSES INELIGIBLES ( états n° 2 et n°3

1l s'agit :
* des dépenses exonérées de la taxe sur la valeur ajoutée {ex: acquisition de terrains nus) ;
* des dépenses lides 4 I'entretien des cours d'eau non domanianx appartenant & des propriétaires
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privés sauf en cas de travanx présentant un caractire d'intérét général ou d'urgence ;

des travaux réalisés powr le compte dun fers on finaneds par un tiers non bénéficigire du fonds
(ex Etat, propriétaires privés, associations, syndicats mixtes associani des OIganismes non
bénéficiaires du fonds comme par exemple les charbres consulaires) ;

des fonds de concours (sauf veux versés 4 1'Btat quand ce dernier assure la mattrise d'ouvrage de
travaux sur les monuments historiques classés et ceux versés 3 I'Btat, & une autre collectivitd
territoriale ou & un EPCI 4 fiscalit propre en matiére de voirie, comme indiqué supsa) ;

des fonds de concours versés, A compter du 1% Jjanvier 2005, par les communes dans le cadre de
conventions signées avant le 1% janvier 2005, et destinds 2 la réalisation d'opérations relevant
d'nn plan qualité rouie 2u sein des contrats de plan Btat — région ;

des dépenses de personnel incluses dans Tes travaux en régie ;

des dépenses de voitie réalisées par un EPCI compétent en la matiére ayant fait objet dune
zéintégration par une opération dordre budgétaite au comple admmistratif de la commune
(FEPCI a déja bénéficié dune atiribution du FCTVA);

les dépenses correspondant 4 des opérations concernant Ia voirie de la collectivité propriétaire
mais sur laquelle une autre collectivité a fait des fravanx (article 23 de la loi du 13 aniit 2004) ;
des subventions spécifiques de I'Btat calenles TTC (&at n°3 B

des dépenses concernant les biens eoncédés ou affermes auxquelles peuvent étve appliquées les

dispositions des articles 216 bis 4 216 quater de I'annexe I du code général des impbts ;

des sommes versées au titre d'avances ef acomptes sur commande dimmobitisation et imputées
aux comptes 237 et 238 (en M14) jusqu' I'exécution totale des travaux ;

des dépenses relatives aux opérations concernant Tensei goement supérieur, réalisées en dehors
de la dérogation prévue & Yarticle 12117 du code de I'Bducation ;

des dépenses concernaut les immobilisations utilisées pour 1a réalisation d'opérations soumises 3
la TVA, sauf si elles sont exclues du droit de déduction de cette taxe par application de I'article
273-2 du code général des impbts (ex : dépenses afférentes & o consiruction, & l'exiension ou
aux grosses réparations des salles polyvalentes). Sont soumises de plein droit & la TVA les
opérations suivantes : : ‘

- la fourniture de 1'eau dans les communes ou les EPCI qui regroupent 3 0600 hab et plus ;

- la diffusion ou redistribation de programmes de radiodiffusion ou de tlévision {(relais
TV, réseaux cblés, etc...); ‘

- les prestations de services portuaires et aéroportuaires ;

- la livraison de biens, la vente & consommer sur place ou les prestations d'hébergement,
taxdes & partir dun chiffre d'affaires de 76 300 € et les autres prestations de service, 2
pactir d'un chiffre d'affaires de 27 000 € ;

- les transports de personnes ;

- les transports de biens ;

- la distribution de gaz, d'slectricité et d'éneroie thermique ;

- Yorganisation de voyages et de s§jours tonristiques ; .

- - les constructions et vemes d'établissements industriels (usines relais).

Sont soumnises 3 la TVA svr option les opérations concernant -

- la foumiture de T'ean dans les communes ou les EPCI qui regroupent moins de
3 000 bab, Fassainissement ; .

- la livraison de biens, Ja vente 4 consommer sur place ou les prestations d'hébergement,
au-dessous d'un chiffre d'affaires de 76 300 € et Jes autres prestations de service
au-dessous de 27 000 € ;

- les abattoirs publics ;




- w——- . potentiellement &ligibles au FCTVA.

- Tenlévement et le traitement des ordures ménagéres lorsque que cette activité donne lien
&u paiement de 1a redevance ;

- les ventes de ferrains 4 batir (lotissements). L'article 40 de Ia loi de finances pour 1999 a
modifié le régime de 1a TVA applicable & I'activité de lotissement. Les collectivités qui
dégirent opter pour Ja TVA doivent désormais en faire 1s demande aux services fiscaux,
lassyjettissement de plein droit n'existant plus, )

Rappel : labsence d'option pour Vassujettissement & 1z TVA n'ouvie pas le
bénéfice du FCTVA, puisque les dépenses réalisées par les collectivitds sont relatives &
des hiens destinés 4 &tre vendus ou louss 3 dés tiers non bénéficiaires du fonds,

Toutefols, cette exclusion de I'sssiette du FCTVA ne concerne en aucun cas les
Cquipements publics, réalisés par les collectivités Jocales a loccasion de la création des
lotissements (ow de toute autre zone aménagée). Bn effet, ces équipsments, financés par
le budget général de la collectivité, restent sa propriété et ne peuvent pas bénéficier de Ia
récupération fiscale do la TVA. 1 s'agit principalement de la voirie publique et des
réseaux jusqu'en limite de propriété privée. Les dépenses afférentes sont donc

Pour ces activités soumises & Ja TVA sur option, vous voudrez bien fournir en cas de
demande d'attribution du fonds, une attestation précisant le mode de gestion (régie directe, contrat
d'gffermage ou de concession) du service et indiquant que cefte activité ne fait pas I'objet dune
récupération de la TVA par Ia voie fiscale. A défant, je serai amené 3 considérer que le service
susceptible d'exercer le droit d'option est soumis an régime de Ia TVA ef ne peut donc pas

bénéficier d'une atiribution au titre du FOTVA,

H - LES DEPENSES PARTIELLEMENT INELIGIBLES

Une opération de construction, de rénovation ou d'extension de locaux, peut porter & la
fois sur des immobilisations éligibles au FCTVA et sur des immobilisations méligibles.

C'est le cas par exemple, d'un batiment desting 3 abriter 4 1a fois un service assujetti 4 Ia
TVA ou un serviee extérienr de 1'Etat ou tout autre tiers inéligible an FCTVA, et des services
publics locaux, tels quune mairie annexe,

Dans ce l'attribution du fonds sera calcnlée an prorata des swrfaces oceundes nar les
services éligibles au fonds,

Par contre, les équipements mixtes, utilisés concurremment pour des opérations hors du
champ d'application de la TVA et des opérations imposables comme, par exemple, les usines
d'incinération des ordures ménagéres comprenant une wnité de valorisation énergétique (vente de
vapeur ou d'électricité), ne seront pas en principe, éligibles au fonds. :

Toutefois, dans la mesure ol Pactivité imposable 4 la TVA est accessoire, le bénéfice du
fonds pourra éventuellement &tre accordé aprés examen approfondi du dossier et notamyment sur
présentation de la déclaration de taxes sur le chiffre d'affuires, sur laquelle devra figurer Ia
proportion d'utilisation de 1'équipement pour Ia réalisation de l'activité imposable.
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8152 CGCT -

IV - LES CESSTONS ET MISES A DISPOSITION D'IMMOBIH ISATIONS A DES TIERS
NON BENEFICTAIRFES DU F.C.T.V.A. (états n° 4,5et6)

&uﬁmwZogﬁﬁmw.__uHmwOmﬁmOZm%O@dﬁwwm%gﬁﬁuw DE FINANCES POUR
2006: .

La nouvelle rédaction de l'article L. 1615-7 du CGCT issue de Iz Ioi de finances pour 2008
supprime le principe d'exclusion qui prévalait auparavant et interdisait le bénéfice du FCTVA aux
collectivités qui mettaient des biens & disposition de tiers non bénéficiaires du fonds,

-

Désormais, le cipe retemu est celui de Péligibilité au FOTVA des immobilisations réalisées &
compier du 1 janvier 2006 et confides 3 des tiers non bénéficiaires du fonds an sens de l'article

Toutefois, certaines conditions doivent étre respectées :

a) le bien doit &we confié das son acquisition ou son achévement, 3 un tiers qui est chavgd, soit de
gérer un service public que la collectivité territoriale ow I'EPCI Iui & délégué, soit de fourmnir &
ceite collectiviié ou cet EPCI une prestation de services. Cela suppose donc que la collectivité
nait pas utilisé ¢¢ bien pour l'exercice de sa compétence.

b) le bien est confié 2 un tiers en vue de Fexercice, par ce dernier, d'une mission d'intérét général
(activité répondant & un besoin de la population face & une carence de linitiative privée,
notamment exn milieu rural)

¢) Ie bien est confié 4 titre gratuit & 'Etat,

Dans tous les cas, le bénéfice du fonds suppose que Ie tiers ne puisse récupérer Ia TVA afférente &
Iéquipement par la vaie fiscale en utilisant le mécanisme du transfert du droit & déduction de
Tarticle 216 ter de F'annexe II du Code général des impéts (ce mécenisme ne joue que pour les
délégataires de service public souris 4 Ia TVA).

NB : Les conséquences sur les attributions du FCTVA en cas de changement de mode de gestion
ont £16 prévues par les dispositions introdnites & Farticle L. 1615-3 du CGCT par la loi de finances
pour 2006 qui visent les cas des collectivités territoriales ou de leurs groupements qui, ayant obten:

le bénéfice du FCTVA. pour des dépenses dinvestissement afférentes 4 une actjvité placée hors du

champ d'application de la TVA ;
- déldguent, par Ia suite, le service & vn tiers ;
- confient e bien 4 un prestataize ;
- confient s bien 4 un tiers chargé d'une mission dintéras générat ;
- confient le bien gratuitement 4 'Eiat.

Les collectivités placées dans cefte situation ne sont pas tenues au remboursement des attributions
du fonds initialement pergues, que le tiers soft ou non soumis 2 la TVA sur ses opérations.
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Précisions ; ces nouvelles dispositions ne concernent pas le cas de Ia collectivité, exonérée de TVA
lors de Pacquisition ou de Ja réalisation du bien, qui confierait par 1a suite le bien & un délégaiaire
dans les cas qui viennent d'étre énomcés. En effet, dans cefte hypothése, la collectivité peut
transférer & son fermier (art, 216 ter du CGI précité) une quote-part de la taxe qui a initialement
grevé Hinvestissement mis & sa disposition (aussi appelé « crédit de départ »).

B) EN CE OUI CONCERNE LES CAS DE REVERSEMENT DU FCIVA. DEUX
SITUATIONS DOIVENT ETRE DISTINGUEES :

= les cessions et mises % disposition 2 titre gratuit ou onéreux. au profit de tiers non
éligibles an fonds intervenant avant méme que des attributions aient ét8 versées : les dépenses
engagges par les collectivités sont exclues de I'assietie d'éligibilité du fonds de compensation.

» les cessions et mises & disposition & titre gratnit ou onéreux. an profit de tiers non
cligibles au fonds, d’immobilisations ayant donné lien au versement du FCTVA entrainent le
remboursement de I'attribution gui a pu &ire opérée {Etatsn° 4, S et 6).

: Le montant du remboursement que les collectivités doivent sffeciner est égal an

Boﬁm%.&ﬁ.m.@ﬁ%?@ﬂﬁwmg&‘m_mn.mwmmmﬂmﬁ.%.mo.ﬁwwﬁ‘muumw\%mmmﬁmow €coulés, enfre

la date d'acquisition et la date de la vente lorsqwil s'agit d'un bien meuble.
Cet abattement est de 10 % s'il s'agit dun bien immeuble.

Ces modalités de remboursement s'appliquent également powr les activités
nouvellement imposables 2 Ia TVA ou cessant d'étre sourmises 3 la TVA, - .

L'article 1..1615-3 du CGCT issu de la

B

Ioi de finances pour 2006 prévoit qu'ancun
remboursement des aftributions du fonds nest nécessaire lorsque le bien est confié & un Hers
postérieurement & son scquisition ou & se réalisation. dans les trois cas énoncés & l'ariicle
L.1615-7 du CGCT, clest-3-dire lorsque le bien est confié 3 un fiers (par exemple une association)
comme simple modalité d'exéeution d'un service public, pour lul permettre d'assurer une mission
d'intérét général, on encore lorsque les immobilisations sortt confides gratuitement & Etat.

A contrario, si le bien est confié 4 un tiers en dehors de ces cas, il v a lieu de prévoir up,
reversement des atfributions obtenues dans les conditions antériearement applicables.

V- LINTERCOMMUNALITE

A) ATTRIBUTIONS DU PCTVA DANS IE CADRE DES TRANSFERTS DE
COMPETENCES TTES A TINTERCOMMIINALITE.

Liagticle L.1615-4 du code général des collectivités territoriales (article 42-11 de 1a LT
pour 2006) est complété par l'alinéa suvivant: «Les dispositions de I'alinég précédent sonf
dgrdement gpplicables mex collectivités territoriales ef aux groupements qui, dans le cadre d'un
transfert de compétence, metient des immobilisations & dispesition d'un établissement public de
coopération mterconmunale ou d'un syndicat mixte pour les besoins dune activité gui n'est plus
soumise a la taxe sur la valeur ajoutée pour ce derniers.

Cette nouvelle disposition qui Sapplique & compter du 1% janvier 2006 précise les

régles applicables aux situations dans lesquelles une collectivits territoriale gui, ayant opté pour

iz




l'assujettissement 4 Ia TVA dans le cadre de Pexercice dune activits de service public, transfére
cette competence & wn EPCI ou 4 un syndicat mixte, lequel ne soumet pas cetle activité 3 la TVA.

Afin de neutratiser la charge de TVA initialement déduite que Iz commune devrait
Teverser an service des impdts et ainsi, de ne pas pémaliser les collectivités terrtoriales qui
choisissent lintercormmunalité, les modifications apporiées & Tarticle L.1615-4 du CGCT
permettent & Ja commune qui a tansféré sa compétence 2 un EPCI de bénéficier du FCTVA pour
un montant égal au reversement de TVA qu'elle a ét6 tenue d'effectuer au Trésor,

B)DEPENSES ENGAGEES PAR UN EPCI

Dépenses engacges sor le patrimoine d'une commune membre

L'article 30 de Ia loi de finances pour 1998, a modifié Farticle L 1615-2 du CGCT,

IL s'ensuit que les EPCI bénéficient, désormais, en lieu et place des communes membres
propriétaires, des atiributions du FCTVA au fitre des dépenses dlinvestissement quiils ont réalisSes,

“GansTexercice de Tewms compétantes a compter de 1996, et qui figurent anx comptes 217 o1 2317.

L'article 61 de la loi de finances pour 1999 a étendu cette disposition aux syndicats mixtes
composés uniquement de membres éligibles au FCTVA pour les fravaux qu'ils effectuent sur le
patrimoine de leurs membres.

Par contre, Jes dépenses engagées par les EPCI sur le patrimoine de communes membres,
er dehors de I'exercice de leurs compétences, c'esi-2-dire par voie de mandat, donneront fien au
versement du FCTVA aux collectivités propriétaires. _

Toutefois en ce qui concerne les dépenses intercommunales de voirie qui bénéficieront du
FCTVA, je vous précise que comptablement elles seront toujonrs traitées comme des opérations
pour le compte de tiers, et qu'elles feront I'objet dune réintégration anouelle, par une opération
d'ordre budgétaire, dans le compte administratif ds chague commume, aux comptes 2151 (ex débit)
et 1325 {en crédis).

Apssi, et afin d'éviter toute double récupération, les communes concernées devront
inscrire ces dépenses sur I'état n°2 qui réeapitule les Gépenses exclues du FCTVA.

»  Edifices Culwels

L'article 94 de 1a loi du 2 juillet 1998 a modifié Yarticle 12 de 12 loi du. 9 décembre 1905 et
permet dorénavant aux EPCI d'étre compétents en matitre d'édifices cultuels.

Iis moﬁ_ﬁmmﬁ.m@mm wummmam Jes depenses nécessaires A la conservation des édifices du culte.

Ces dépenses, sous réserve des conditions habituelles dPéligibilité, pourront ouvrir draif au
FCTVA.
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